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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de SALUD PUBLICA yBIENESTAR SOCIAL

Decreto N° <f—/L 15

POR EL CUAL SE ESTABLECEN NUEVAS MEDIDAS ESPECIFICAS EN
EL MARCO DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL
AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO
NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19).

Asuncion, O de QTUULRL.  de 2020

VISTO: La Nota MSPyBS/S.G. N° 1707 del 02 de octubre de 2020, del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Los articulos 68 y 238, numeral 1), de la Constitucion.

El Decreto N° 3442 del 9 de marzo de 2020, “Por el cual se dispone la
implementacion de acciones preventivas ante el riesgo de expansion del
Coronavirus (COVID-19) al territorio nacional ”.

‘ El Decreto N° 3456 del 16 de marzo de 2020, “Por el cual se declara
N° A i}(Q Estado de Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional para el
control del cumplimiento de las medidas sanitarias dispuestas en la
implementacion de las acciones preventivas ante el riesgo de expansion
del Coronavirus (COVID-19)"; y

CONSIDERANDO: Que el Cédigo Sanitario en su articulo 3° dispone: “El
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, que en
adelante se denominard el Ministerio, es la mds alta
dependencia del Estado competente en materia de salud y
aspectos fundamentales del bienestar social”.

Que la Ley N° 836/1980, “Cédigo Sanitario”, en su
articulo 25 expresa: “El Ministerio arbitrard las medidas
para disminuir o eliminar los riesgos de enfermedades
transmisibles, mediante acciones preventivas, curativas y
rehabilitadoras, que tiendan a combatir las fuentes de
infeccion en coordinacion con las demds instituciones del
sector”, y en el articulo 26, faculta al Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social a ordenar todas las medidas
sanitarias necesarias que tiendan a la proteccion de la
salud publica”.

Que la evidencia global confirma de manera contundente
que las personas de sesenta y cinco (65) afios o mds, son las
que presentan mayor riesgo de complicagiones y de
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mortalidad, por lo que se trata de la poblacion a la cual
deben apuntar gran parte de las estrategias de control
epidemiolégico y de proteccion social.

Que por Nota DGVS N° 840 del 02 de octubre de 2020, la
Direccion General de Vigilancia de la Salud remite el
andlisis técnico sobre la situacidn epidemiolégica actual
del pais para una intervencion en el desarrollo de la
cuarentena  inteligente en las diferentes regiones
sanitarias.

Que asimismo, el mencionado informe indica: ‘“La
situacion en la actual semana epidemioldgica en curso es la
siguiente:  Se  registran 41.799  casos COVID-19
acumulados, de los cuales el 96% corresponden a casos en
comunidad y el resto en viajeros. Desde la semana
epidemiologica 36 se observa un aparente estado de
desaceleracion del crecimiento de la epidemia, con un
nimero de casos confirmados 'y fallecidos diarios
regularmente estables hasta la semana actual.

En el reporte de las ultimas 4 semanas los departamentos
de las regiones sanitarias de Central, Alto Parand y
Capital, acumulan el 78% de los casos. Estas regiones
acumulan también el 78% de la mortalidad nacional. En el
resto del pais se observa un aumento casos activos de
manera no significativa, a pesar de estar de manera
avanzada en la Fase 4 de la cuarentena inteligente.

Es también importante destacar que tanto el ritmo de
duplicacion de casos nuevos y fallecidos se ampliaron a 23
y 23 por dia, respectivamente. El indice bdsico de
reproductibilidad (R0) y su transmisibilidad muestran un
valor cercano al 1, lo cual indicia un estancamiento del
ritmo de contagio.
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La recomendacion desde la Direccion General es que en
todas las regiones sanitarias del pais se establezcan nuevas
medidas especificas por las siguientes 3 semanas, dentro de
un Plan de Levantamiento Gradual del Aislamiento
Preventivo General, con un monitoreo periédico de los
indicadores epidemioldgicos y de servicios del sistema de
salud, el cual definird su progresién”.

Que es prioridad del Gobierno Nacional la proteccion de la
salud de los habitantes en interés de la comunidad. lo cual

amerita medidas restrictivas, ante el avance a nivel mundial
de la Pandemia del COVID- 19.

Que el articulo 13 del Codigo Sanitario establece que: "En
casos de epidemias o catdstrofes, el Poder Ejecutivo estd

Jacultado a declarar en estado de emergencia sanitaria la

fotalidad o parte afectada del territorio nacional,
determinando su cardcter y estableciendo las medidas
procedentes,  pudiendo  exigir  acciones  especificas
extraordinarias a las instituciones publicas y privadas, ast
como a la poblacion en general”.

Que las personas que padecen de enfermedades
transmisibles y los portadores y contactos de ellas, podrdan
ser sometidos a aislamiento, observacion o vigilancia
personal por el tiempo y en la forma que determine el
Ministerio, el que podrd ordenar todas las medidas
sanitarias necesarias que tiendan a la proteccion de la
salud publica, (articulo 26 - Cédigo Sanitario).

Que, el articulo 298 del "Cédigo Sanitario" expresa que el
Poder Ejecutivo puede implantar las medidas preventivas y
de restriccion de trdnsito necesarias, adoptando medidas
sanitarias lendientes a prevenir y controlar la djseminacion
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de enfermedades y la contaminacién de zonas adyacentes,
de acuerdo a las normas del derecho internacional,

Que la Direccion General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social se expidio
Javorablemente segun Dictamen A.J. N° 1423 del 2 de
octubre de 2020.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°- Establécense medidas en el marco del Plan de Levantamiento Gradual
del Aislamiento Preventivo General en todo el territorio nacional, a
partir del 5 de octubre del 2020 hasta el 25 de octubre de 2020.

Durante la vigencia de las medidas, todos los habitantes sélo podrdin
realizar sus desplazamientos dentro del horario de 05:00 hasta las
23:59 horas, para las actividades y servicios dispuestos en el presente
decreto.

Art. 2°.-  Dispdnese que, a partir de la entrada en vigencia del presente decreto,
podrdn llevarse a cabo las siguientes actividades y servicios:

1. Funciones impostergables e inherentes a los Organismos y
Entidades  del  Estado,  Organismos  Internacionales  y
Representaciones Diplomdticas.

2. Servicios de salud publicos y privados, servicios de
mantenimiento de equipos médicos y hospitalarios.

3. Fuerzas Militares y Policiales.
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4. Asistencia y cuidado de personas con discapacidad. de adultos
mayores, nifios y adolescentes.

Medios de comunicacion.

6. Comercios esenciales (supermercados, despensas y farmacias) y
la cadena logistica para la provision y produccion de alimentos,
domisanitarios y farmacos.

7. Comercios no esenciales dentro del horario establecido en el
articulo 1° de este decreto. Estos deberdn operar sin habilitar
dreas comunes (patios de comida, parques infantiles, espacios de
espera, banquillos para sentarse, cambiadores, y otros espacios
afines).

Locales cuyos servicios requieren permanencia del cliente en el
local mayor a 30 minutos deberdn offecer servicios por
agendamiento previo con registro individualizado de las personas
atendidas (nombre y apellido, documento de identidad, domicilio
y numero de teléfono). Esta informacion serd utilizada
exclusivamente por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social para rastreo de contacto en la eventualidad de
identificarse un caso COVID-19 positivo.

8. Locales gastronémicos podrdn operar dentro del horario de
05:00 hasta las 23:59, con agendamiento previo, reserva de
mesa, y con registro individualizado de las personas atendidas
(nombre y apellido, documento de identidad, domicilio y niimero
de teléfono). Esta informacion serd utilizada exclusivamente por
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social para rastreo de
contacto en la eventualidad de identificarse un caso COVID-19
positivo.  La operacion de estos locales estard sujeta a los
protocolos aprobados por el citado Ministerio. No estdn

permitidos los espacios bailables ni barras. .

9. Veterinarias. Presidencia de la
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Mantenimiento de los servicios bdsicos (agua, electricidad,
comunicaciones), asi como reparaciones en general con el
personal minimo necesario para su_funcionamiento.

Servicios fumerarios, con las restricciones establecidas en el
marco del protocolo de manejo de caddveres.

Ejecucion de obras publicas, asi como su cadena logistica,
cumpliendo el protocolo sanitario.

Ejecucion de obras civiles, asi como su cadena logistica,
cumpliendo el protocolo sanitario.

Servicios de entrega a domicilio (delivery), los servicios de
atencion remota al cliente (call center) y las farmacias, las 24
horas.

Todos los comercios que operen bajo el estricto cumplimiento de
los protocolos sanitarios, sin importar el tipo de producto que
ofrezcan, podrdn hacer entregas a través de los servicios de
delivery y para llevar.

Recoleccion, transporte y tratamiento de residuos sélidos y aguas
residuales; asi como residuos generados en establecimientos de
salud y afines.

Estaciones expendedoras de combustibles y distribuidores de
garrafas de gas, quienes deberdn evitar aglomeraciones de
personas 'y cumplir con el protocolo sanitario.

Todas las actividades que el Banco Central disponga
imprescindibles para garantizar el funcionamiento del sistema
bancario y financiero.

La cadena logistica que incluye a los puertos, aeropuertos,
buques fluviales, lineas maritimas y transporte terrestre de carga.
Servicios aduaneros de carga y descarga de mercaderias.
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La produccion agropecuaria, avicola, pesquera y forestal, asi
como la logistica de provision de insumos, maquinarias y
servicios de asistencia a las mismas.

Servicios de vigilancia, limpieza, hotel y hospedaje.

Los docentes del sector publico de los niveles correspondientes al
Ministerio de Educacion y Ciencias, acudirdn a las instituciones
educativas para la utilizacion de la infraestructura fisica y
tecnoldgica con fines de dictar las clases virtuales, entrega de
materiales impresos para garantizar la educacion a distancia,
entrega de los kits de alimentos a los estudiantes y otras
actividades imprescindibles dispuestas por las autoridades del
citado Ministerio.

Las autoridades de las Instituciones Educativas de gestion
privada de todos los niveles, podrdn igualmente requerir la
asistencia fisica de los docentes y personal de la Institucion.

Las clases presenciales continiian suspendidas en todos los
niveles.

Las prdcticas laboratoriales, examenes esenciales tanto para el
ingreso como graduacion, defensas de tesis o equivalentes,
correspondientes al nivel de Educacion Superior, requeridas para
la conclusién satisfactoria del afio lectivo, podran realizarse con
el menor nimero posible y hasta con un mdximo de 20 personas
presentes en un mismo laboratorio o aula, asegurando un minimo
de 2 metros de distancia entre personas. El desarrollo de estas
actividades estard sujeto a los protocolos aprobados por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Las Academias podrdn impartir clases. El desarrollo de estas
actividades estard sujeto a los protocolos aprobados por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
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26. Eventos sociales en espacios publicos y privados habilitados para
tal efecto, deberdn llevarse a cabo garantizando 2 metros entre
personas, cuya cantidad, modalidades y formas de los eventos
serda regulado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social a través del Calendario Inicial de Reactivacién Econdomica
vy Laboral sujeto a revision epidemiolégica, con firma de
consentimiento informado que deberd ser proveida por el local
donde se realice el evento y por el organizador del mismo. Los
locales de eventos deberdn ofrecer servicios por agendamiento
previo con registro individualizado de las personas  atendidas
(nombre y apellido, documento de identidad, domicilio y niimero
de teléfono). Esta informacion serd utilizada exclusivamente por
el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social para rastreo de
contacto en la eventualidad de identificarse un caso COVID-19
positivo. No estan permitidos los eventos infantiles.

27. Encuentros en residencias particulares deberdn realizarse con un
maximo de hasta doce (12) personas presentes, incluyendo el
nucleo que reside en el lugar, guardando las medidas de
proteccion establecidas por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

28. Visitas a familiares recluidos en Centros Penitenciarios o
Centros Educativos, conforme a la reglamentacion a ser
establecida por el Ministerio de Justicia y acorde a la regulacion
Y protocolos determinados por el Ministerio de Salud Piiblica y
Bienestar Social.

29. Industrias en general y sus respectivas cadenas logisticas.

30. Servicios profesionales y no profesionales a domicilio: se permite
lodo servicio que pueda realizarse en el domicilio particular o
laboral del cliente y los servicios de cobranza, cumpliendo el
protocolo sanitario. Los profesionales de salud estardn sujetos a
las disposiciones del Ministerio de Salud Piblica y Bignestqr_ [
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Social. el cual establecerd la regulacion y los protocolos para los
mismos en esta fase.

31. Oficinas corporativas en general, con rotacion de los
frabajadores, manteniendo hasta el 50% de sus recursos
humanos de manera presencial, favoreciendo la estrategia de
cuadrillas.

Todas las personas fisicas y juridicas afectadas a las actividades y
servicios citados en este articulo deberdn adoptar los mdximos
recaudos de prevencion y cuidados sanitarios indicados por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el protocolo
respectivo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Entre las personas que realicen las funciones o actividades citadas
precedentemente, no deberdn incluirse a las personas mayores de
sesenta y cinco (65) afios de edad, salvo aquellas que ejerzan servicios
médicos de urgencia o aquellos afectados a servicios imprescindibles
para la comunidad y las referidas en el inciso 2) de este articulo.

Art. 6°.- EIl Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones regulard todo lo
relacionado al transporte piiblico de pasajeros. Es obligatorio el uso de
mascarillas (tapabocas) en el transporte piblico.

Art. 7°- Dispdnese que nifios, nifias y adolescentes soélo podrdn circular en
comparia de por lo menos un adulto responsable de su niicleo familiar.

Exceptitase de esta disposicion a los adolescentes trabajadores de
programas protegidos y monitoreados por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social quienes podrdn realizar actividades
laborales protegidas.
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Art. 8°- Quienes cumplan horario laboral fuera del establecido en el Articulo
/4 .
1%, deberdn portar documentacion que asi lo acredite y lo justifique.
salvo casos de urgencia.

Las manifestaciones realizadas y las documentaciones presentadas en
los controles durante la vigencia del presente Decreto tendrdn cardcter
de declaracion jurada a los efectos legales.

Art. 9°.-  Establécese de manera excepcional el horario de trabajo para los
funcionarios publicos de los Organismos y Entidades del Estado
dependientes del Poder Ejecutivo, los dias lunes a viernes desde las
08:00 hasta las 15:00 horas durante la vigencia del presente Decreto,
debiendo mantenerse la cantidad necesaria de funcionarios para
atender los servicios, lo cual serd regulado por las mdximas
autoridades de cada OEE, con la excepcion de los funcionarios y
empleados publicos que prestan servicios médicos o para el sistema de
salud 'y los funcionarios afectados a los servicios publicos
imprescindibles para la comunidad. La Secretaria de la Funcion
Publica (SFP), formulard las recomendaciones de conformidad a los
requerimientos de cada institucion.

Art. 10.- Establécense los siguientes criterios para permitir la actividad fisica:

1) Se permite la actividad fisica para todas las personas en espacios
al aire libre en grupos de hasta cuatro (4) personas, excluyendo
aquellas de contacto fisico.

2) Se permite la actividad fisica y la realizacion de clases grupales en
academias, gimnasios, polideportivos y otros espacios (excluyendo
aquellas actividades de contacto fisico), garantizando 4 metros
entre personas, para lo cual deberd realizarse un agendamiento
previo y registro individualizado de las personas que asistan
(nombre y apellido, documento de identidad, domicilio y nimero
de teléfono). Esta informacion serd utilizada exclusivamente pqrel
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Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social para rastreo de
contacto en la eventualidad de identificarse un caso COVID-19
positivo. Los locales en los cuales se llevan a cabo las actividades
permitidas, deberdn operar con sujecion a los protocolos
aprobados por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

3) Se deberd asegurar un horario o espacio exclusivo para personas
mayores de sesentay cinco (65) afios.

4) Las actividades recreativas y deportivas en espacios al aire libre
realizadas por nifios, nifias y adolescentes, deberdn estar
acompariadas al menos por una persona mayor de edad, evitando
la interaccién con otros menores fuera de su nicleo familiar
inmediato, limitandose a la realizacion de actividad fisica.

5) Personas mayores de sesenta y cinco (65) afios y personas con
discapacidad que requieran de asistencia podrdn ser acompariadas
de una persona mayor de edad.

6) Se prohibe el uso de espacios comunes como dreas de juegos
infantiles, mdquinas para ejercicios y banquillos para sentarse.
Las instituciones responsables deberdn impedir el acceso a los
mismos.

Art. 11.-  Exhdrtase a los municipios a habilitar otros espacios al aire libre
ademds de las plazas y parques con los que cuentan (por ejemplo, el
cierre temporal de algunas calles sélo para uso peatonal), con el fin
de asegurar el distanciamiento fisico de las personas.

Art. 12.-  Las instituciones que administren parques, plazas y otros espacios
destinados para la actividad fisica de cardcter publico y privado
comunicardn las directrices relacionadas al funcionamiento de los
mismos conforme a lo establecido en este decreto.

Art. 13.-  Disponese que los clubes sociales y deportivos podrdn operar sus
espacios al aire libre y espacios destinados a la prdctica dgportiya,
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segun lo establecido en el articulo 10 de este decreto y en base al
protocolo previamente autorizado por el Ministerio de Salud Publica
Y Bienestar Social. Todas las demds dreas permanecerdn cerradas al
publico.

Art. 14.-  Disponese que los atletas de alto rendimiento, deportistas federados
de dedicacion exclusiva, y seleccionados nacionales, deberdn ser
habilitados para la prdctica deportiva profesional por la Federacion
a la que pertenecen en coordinacion con la Secretaria Nacional de
Deportes.  Estos podrdn realizar sus actividades en  sitios
expresamente habilitados para su entrenamiento, en base al protocolo
previamente autorizado por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

Art. 15.  Disponese que las actividades del sector cultural y creativo, y sus
respectivos ensayos, prdcticas y actividades de ensefianza, podran ser
realizadas con un aforo mdximo de 50 personas establecido a partir
del distanciamiento fisico preventivo de 2 metros entre espectadores y
en estricta observancia de los protocolos establecidos para cada
disciplina y actividad por la Secretaria Nacional de Cultura, y
aprobados por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

La Secretaria Nacional de Cultura en coordinacién con las
autoridades sanitarias, gobernaciones y municipios, serd responsable
de la verificacion de los espacios destinados para estas actividades.

Las actividades del sector cultural y creativo habilitadas son las
siguientes:

® Puesta en escena de obras teatrales, danza, circo y otras
disciplinas afines.

e Conciertos y festivales musicales.

® Salas de cine, segiin las especificaciones del protocolo

aprobado.
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Exposiciones de artes visuales, artesanias y de colecciones de
museos.

Bibliotecas y Museos.

Librerias y galerias de arte.

Salas y auditorios para espectdculos artisticos.

Salas de ensayo para artes escénicas (musica, teatro, danza,
etc.)

Estudios de edicion y grabacion de miisica y video.

Productoras del audiovisual. Preproduccion, produccion
(rodajes) y postproduccion.

Talleres del sector artesanal.

Institutos de enseitanza de disciplinas artisticas, segun los
protocolos por disciplina.

Servicios culturales a domicilio y para eventos privados con el
cumplimiento estricto de protocolos debidamente autorizados
por este decreto y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social ~ (entrega de productos culturales, ensefianza,
presentaciones  musicales,  registros  audiovisuales y

fotogrdficos).

Autocine 'y otras actividades culturales que respeten el
distanciamiento fisico en modalidades similares.

Art. 16.-  La realizacion de actos de culto, deberd llevarse a cabo garantizando
al menos 2 metros de distancia entre personas, hasta un mdximo de
50 personas, en base al protocolo previamente autorizado por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Los responsables de estos actos de culto, deberdn organizar dichas
actividades con agendamiento previo, manteniendo el registro
individualizado de los intervinientes (nombre y apellido, documento
de identidad, domicilio y niimero de teléfono). Esta informacion serd
utilizada exclusivamente por el Ministerio de Sc.tlud yublica y
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Bienestar Social para rastreo de contacto en caso de identificacién de
un caso COVID-19 positivo.

Art. 17.-  Dispénese la obligatoriedad del uso de las mascarillas (tapabocas) en
todos los lugares cerrados, en la via puiblica y en aquellos en los que
no se pueda mantener el distanciamiento fisico establecido por los
protocolos de aislamiento, asi como la obligatoriedad del
cumplimiento del protocolo recomendado por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social para el ingreso a los lugares y realizacién
de las actividades y servicios, previstos en el articulo 2° del presente
decreto.

Art. 18.-  El Ministerio de Educacion y Ciencias y el Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia  coordinardn 'y regulardn la entrega de los
complementos nutricionales a los usuarios de sus programas y
servicios, de manera ordenada 'y en cumplimiento de las medidas y los
protocolos sanitarios establecidos en el marco del Plan, a cuyo efecto
convocard a los funcionarios administrativos y docentes que fueren
necesarios.

Art. 19.-  Los actos asamblearios o de eleccion de autoridades de
organizaciones que los requieran podradn llevarse a cabo bajo estricto
cumplimiento del protocolo previamente aprobado por el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social.

Art. 20.-  El incumplimiento de las medidas sanitarias establecidas en este
decreto serd sancionado conforme a las disposiciones de la Ley N°
836/1980 - Codigo Sanitario, la Ley N° 716/1995 "Que sanciona los
delitos contra el medio ambiente”, el Cédigo Penal vigente y demds
leyes aplicables.

Art. 21.-  Exhortase a los Poderes Legislativo y Judicial a tomar las medidas
necesarias para el acompaiiamiento y colabomci(in para la
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implementacion de las medidas establecidas en este decreto en el
marco del Plan de Levantamiento Gradual del Aislamiento Preventivo

General por el Coronavirus (COVID-19).

Art. 22.-  El presente decreto serd refrendado por el Ministro de Salud Piiblica
y Bienestar Social.

Art. 23.-  Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
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